b Katowice, 17 sierpnia 2018 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPII1.4131.1.435.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:

Dz. U. z2018 r., poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX/296/18 Rady Gminy Herby z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie maksymalnej
liczby zezwolefn na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy Herby, dalej jako ,juchwata” -
w catosci, jako sprzecznej zart. 12 ust. 5ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.), dalej jako
,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 12lipca 2018 r. Rada Gminy Herby przyjeta uchwate Nr XXX/296/18
w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie gminy Herby.
W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 12 ust. 1 ustawy oraz art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wskazana uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 20 lipca 2018 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowe] uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 1 ustawy, rada gminy ustala, w drodze uchwaly, maksymalng
liczbe zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych na terenie gminy (miasta), odrgbnie dla:
1) poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3;
2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;
3) zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Natomiast, zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy, podjecie przez rade gminy ww. uchwaty wymaga uprzedniego
zasiggniecia opinii jednostki pomocniczej gminy. Uzyskanie opinii jednostki pomocniczej gminy jest
warunkiem sine qua non, dalszego, zgodnego z prawem procedowania uchwaty w przedmiocie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Herby.

Dalej, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina
moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostkg pomocnicza moze
by¢ réwniez polozone na terenie gminy miasto. Jednostke pomocnicza tworzy rada gminy, w drodze

uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy. W oparciu o ww. przepis
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ustawy o samorzadzie gminnym, w Gminie Herby utworzono osiem sotectw, jako jednostki pomocnicze
Gminy Herby, tj. solectwo - Chwostek, Hadra, Herby, Kalina, Liséw, Lebki, Olszyna oraz Tanina.

Tymczasem, pismem zdnia 1 sierpnia 2018 r., Nr 0S.7340.37.2018 Wojt Gminy Herby
powiadomil organ nadzoru, ze Rada Gminy Herby przed podjeciem uchwaly nie zasiggneta opinii
jednostek pomocniczych gminy. Nalezy podkresli¢, ze opinia jednostki pomocniczej gminy nie ma
wigzacego charakteru, jednakze zwrocenie si¢ o zaopiniowanie jest obligatoryjnym elementem procedury
podjecia uchwaty. Przedmiotowe uchybienie zaliczy¢ nalezy do kategorii istotnych naruszen prawa, ktére
ze swej istoty wplywa na oceng¢ legalnos$ci catosci badanej uchwaty.

Wskazane powyzej stanowisko organu nadzoru znajduje rowniez potwierdzenie
w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 20 pazdziernika
2016 r. (sygn. akt IT SA/Lu 472/16; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych), w ktérym
stwierdzono, ze Za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzqce do skutkow, ktore
nie mogq byc¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza sie miedzy innymi
naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujgcych
procedury podejmowania uchwal. (...). Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje si¢ takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzecznos¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang
regulacja, co nastapilo w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych).

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetniaé
niezb¢dne wymagania zarbwno w aspekcie materialnym jak i1 formalnym. Oznacza to, Ze tre$¢ uchwaly
musi by¢ zgodna zprzepisami prawa, aponadto tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym
procedurom, co w rozpatrywanej sprawie nie miato miejsca.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia,
w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXX/296/18 Rady Gminy Herby
z dnia 12 lipca 2018 r. w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie gminy Herby zostala podjeta zistotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygnigcia.
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastgpca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
Otrzymuja:

1. Rada Gminy Herby,
2. a/a.
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