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WOJEWODA SLASKI
NR NPI1.4131.1.420.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:

Dz. U. z2018 r., poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/274/18 Rady Gminy Herby z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Herbach za rok 2017, dalej jako ,,uchwata” -
w catosci, jako sprzecznej zart. 29 ust. 5ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 1., poz. 862 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”
w zwigzku z art. 2 ustawy zdnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn.: Dz.U. z2018r.,
poz. 574).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 27 czerwca 2018 r. Rada Gminy Herby przyjela uchwate Nr XXIX/274/18
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Herbach za rok
2017. W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepisy art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 9 ustawy, art. 53 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U.
z 2018 r. poz. 395 ze zm.).

Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 26 lipca 2018 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie bowiem z art. 2 ustawy o bibliotekach, w zakresie nieuregulowanym ustawg do bibliotek
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Organ nadzoru
sygnalizuje, iz odpowiednie stosowanie przepisOw prawa nie jest czynno$cig o jednolitym charakterze
ize wzgledu na rezultat tego zabiegu wyrdznia si¢ nastgpujace sytuacje: stosowanie pelne, gdy
odpowiednie przepisy prawa s3a stosowane bez zadnych zmian, stosowanie ze zmianami oraz
niestosowanie ze wzgledu na bezprzedmiotowos¢ lub catkowita sprzecznos$¢ z przepisami, do ktorych
mialyby by¢ stosowane odpowiednio. Innymi stowy, odpowiednie stosowanie przepisOw prawa pozwala
na stosowanie ich wprost, na dokonywanie modyfikacji stosownie do wymagan innego zakresu
stosowania, jak rowniez na odrzucenie tych przepisow, jako nieprzystosowanych do nowego zakresu
stosowania (por. uchwata Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2009 r., sygn. akt 11
GPS 6/08, wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2015 r., sygn. akt II FSK
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2400/14, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow Administracyjnych). W oparciu o powyzsze nalezy
wskaza¢, iz ustawa o bibliotekach nie zawiera przepisdéw wskazujacych organ wtasciwy do zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego biblioteki, co oznacza, iz w stanie faktycznym objetym niniejszym
rozstrzygni¢ciem nadzorczym nalezy w zakresie zatwierdzenia ww. sprawozdania stosowaé wprost
przepis art. 29 ust. 5 ustawy.

Natomiast jak wynika z tresci art. 29 ust. 5 ustawy, roczne sprawozdanie finansowe instytucji
kultury zatwierdza organizator. W przypadku samorzadowej instytucji kultury roczne sprawozdanie
finansowe zatwierdza organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Z dyspozycji normy
zawartej w powyzszym przepisie jednoznacznie wynika, iz w przypadku samorzadowe;j instytucji kultury
(tj. Gminnej Biblioteki Publicznej w Herbach) organem posiadajacym kompetencje do zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo, nalezy wskaza¢, i1z zgodnie z art. 53 ust. I ustawy o rachunkowos$ci roczne
sprawozdanie finansowe jednostki, z zastrzezeniem ust.2b, podlega zatwierdzeniu przez organ
zatwierdzajacy, nie pozniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego. Organ zatwierdzajacy, zgodnie
z art. 3 pkt 7 ustawy o rachunkowosci, to organ, ktdry zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami
prawa, statutem, umowg lub na mocy prawa wilasnosci jest uprawniony do zatwierdzania sprawozdania
finansowego jednostki. W przypadku spotki osobowej, z wyjatkiem spdtki komandytowo-akcyjnej, oraz
spotki cywilnej przez organ zatwierdzajacy rozumie si¢ jej wspolnikow.

Biorac pod uwage powyzsze przepisy, zdaniem organu nadzoru, przepis art. 29 ust. 5 ustawy
stanowi lex specialis w stosunku do przepisu art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ustawodawca wprost
uregulowal, ze organem uprawnionym do =zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego
samorzadowej instytucji kultury jest organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Tymczasem, uchwata zostala podjeta wsposdb  sprzeczny zpowotanym  wyzej
art. 29 ust. 5 ustawy. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Herby nie posiada kompetencji do
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Herbach. Na
podstawie cytowanego wyzej przepisu art. 29 ust. 5 ustawy organem upowaznionym do zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego gminnej biblioteki publicznej jest wylacznie organ wykonawczy
gminy, tj. Wo6jt Gminy Herby.

Nadto, nalezy podkresli¢, iz rada gminy nie moze podejmowac czynnosci, ktére nalezg do organu
wykonawczego. Podejmowanie przez rad¢ czynnosci, ktore naleza do sfery wykonawczej, byloby
naruszeniem konstytucyjnej zasady podzialu organéw samorzadu terytorialnego na wykonawcze
1 stanowiagce (zob. wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 2 lipca 2008 r.,
sygn. Il SA/Bd 345/08; wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
30 lipca 2014 r., sygn. Il SA/Go 394/14; publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Na marginesie, nalezy zasygnalizowa¢, iz zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym przed

zmiang powyzej wskazanego przepisu art. 29 ust. 5 ustawy, ktéry zostal zmieniony ustawg z dnia
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5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw regulujacych warunki dostgpu do wykonywania niektérych zawodow
(Dz. U. z2015r., poz. 1505), wylacznie ustawa o rachunkowos$ci wskazywatla, ze instytucje kultury
zobligowane byly do prowadzenia ksigg rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan finansowych
zgodnie zprzepisami ustawy o rachunkowosci. Nadto, na mocy powolanego juz wyzej
art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci roczne sprawozdanie finansowe jednostki podlegato zatwierdzeniu
przez organ zatwierdzajacy tj. organ, ktory zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa,
statutem, umowa lub na mocy prawa wiasnosci jest uprawniony do zatwierdzania jej sprawozdania
finansowego. Z uwagi na brak przepisu w ustawie organ zatwierdzajacy okreslany byl w statutach
samorzadowych instytucji kultury. Ustawodawca, w celu wyeliminowania pojawiajacych si¢ w praktyce
watpliwosci, znowelizowal przepis art. 29 ust. 5 ustawy, w sposob jednoznaczny wskazujac organ
uprawniony do zatwierdzania sprawozdania finansowego samorzadowej instytucji kultury (tu: biblioteki)
tj. organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zdaniem organu nadzoru, powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢
do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa w uchwale uznaje si¢ takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzecznos$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, 1 wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang
regulacja, co nastgpito w niniejszej sprawie (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16; publ. CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwatly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia,
w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXIX/274/18 Rady Gminy Herby
zdnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnej Biblioteki
Publicznej w Herbach za rok 2017 zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co
czyni stwierdzenie jej niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygniecia.

Id: 0167F72E-E295-49C8-A303-1D1B4AA6E230. Podpisany Strona 3



Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
Otrzymuja:

1. Rada Gminy Herby,
2. a/a.
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